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1. Budgetunderlagets funktion

Varje namnd ska enligt kommunens styrmodell uppréatta ett budgetunderlag som
beskriver konsekvenserna av preliminart tilldelad budgetram samt identifierade behov

och prioriteringar infor kommande budgetarbete.

Detta budgetunderlag beskriver utbildningsndmndens forutsattningar infér budget
2027 och syftar till att ge kommunstyrelse och budgetberedning ett samlat underlag

for prioriteringar och vagval.

1.1 Inledning
Utbildningsnamnden star infor ett lage dar flera utvecklingslinjer mots samtidigt.

Vi ser minskande barn- och elevkullar, 6kade krav pa effektivisering och samtidigt
vaxande behov hos barn och elever. Nationella reformer stéller hogre krav pa
undervisningens kvalitet, tidiga stodinsatser, trygghet och pedagogiskt ledarskap —

samtidigt som verksamheterna forvantas effektivisera och anpassa sina kostnader.
Detta skapar en inneboende spanning i utbildningssystemet.

Minskade elevkullar innebar inte automatiskt proportionellt minskade kostnader.

Lokaler, skolskjuts, elevhéalsa, ledningsorganisation och sma enheter innebéar fasta
strukturer som inte kan reduceras i samma takt som volymerna minskar. Samtidigt
okar behoven kopplat till psykisk ohélsa, omfattande stodinsatser och ett vaxande

kompensatoriskt uppdrag.
Budget 2027 handlar darfoér inte enbart om ekonomi.

Det handlar om vilken ambitionsnivd kommunen vill ha fér barn och unga. Det handlar
om hur vi definierar likvardighet. Det handlar om vilka verksamheter och kvaliteter vi

ar beredda att skydda aven i ekonomiskt utmanande tider.

Forskola och skola ar inte en kostnadspost bland andra. Det &r kommunens viktigaste

framtidsinvestering.
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Varje dag sker det moten och insatser i vara verksamheter som inte fullt ut syns i
tabeller och nyckeltal- barnet som vagar delta i leken, eleven som knéacker laskoden,
ungdomen som klarar grundskolan eller eleven som genom ratt stod hittar tillbaka till

undervisningen.
Det ar i dessa mellanrum som utbildningens verkliga varde skapas.

Nar budgetunderlaget nu presenteras ar det darfor viktigt att se bade siffrorna och
manniskorna bakom dem — och forsta att langsiktig kvalitet kraver langsiktiga

prioriteringar.

1.2 Preliminart tilldelad budgetram (mkr)

Budgetram 2026 348,3

Effektivisering -3,5
Volymtillskott 1,3
Index Ej faststallt

Léneupprakning 4.9

Kapitalkostnader Ej faststallt
Preliminar ram

351,0
2027

Den preliminédra ramen innebér fortsatta effektiviseringskrav samtidigt som flera
kostnadsomraden 6kar sasom personalkostnader, kdpta platser pa gymnasiet och
anpassat gymnasium, elevhélsoinsatser samt kostnader kopplade till nationella

reformer.
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2. Omvarldsbevakning och nationella reformer

Utbildningssektorn befinner sig i en omfattande forandringsperiod dar flera statliga

reformer och utredningar paverkar kommunens verksamheter.

Gemensamt for reformerna ar att de starker kunskapsuppdraget, okar fokus pa tidiga
stodinsatser, staller hdgre krav pa kvalitet och likvardighet samt tydliggér behovet av

starkt pedagogiskt ledarskap.

2.1 Forskola

Aktuella reformer och utredningar:

o likvardig forskola,

o obligatorisk sprakforskola,

o reglering av barngruppers storlek,

o Okat fokus péa sprakutveckling och tidiga insatser.
For kommunen innebar detta behov av:

o fortsatt hog kompetens i forskolan,

o god personaltathet,

o strategisk dimensionering,

e samt bibehallen kvalitet trots minskade barnkullar.

2.2 Grundskola och fritidshem
Flera reformer paverkar grundskolan:

e nya laroplaner,
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nytt betygssystem,

ny modell for elevstdd,

trygghet och studiero,

samt Oversyn av larares arbetstid.

For kommunen innebér detta:

okade krav pa undervisningens kvalitet,

o behov av tidigare och mer traffsékra stodinsatser,
o forstarkt elevhalsa,
o Okade krav pa analys och uppfoljning,

« samt behov av tid for pedagogiskt utvecklingsarbete.

2.3 Gymnasium och anpassad gymnasieskola
Gymnasieskolan paverkas bland annat av:

Gy25,

amnesbetyg,

Okade interkommunala kostnader,

samt 6kade kostnader for anpassad gymnasieskola.

Kostnaderna inom gymnasieomradet paverkas i stor utstrackning av faktorer som

kommunen har begransad mojlighet att effektivisera:
e programval,
o interkommunala ersattningar,

o« samt lagstyrda rattigheter.
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2. Demografi och strukturell obalans

Bollebygds kommun star infor fortsatt minskande barn- och elevkullar inom framfor

allt forskolan och delar av grundskolan.

Samtidigt kvarstar i stort samma antal skolor och férskolor, samma geografiska
struktur, stora delar av lokalkostnaderna, elevhélsans grundbemanning samt

skolskjutsorganisationen.

Detta innebéar en strukturell obalans dar kostnaderna inte minskar proportionellt med
volymerna.

3.1 Strukturella kostnadsdrivare
Flera kostnadsomraden ar behovsstyrda snarare dn ambitionsstyrda:
o elevers psykisk ohéalsa,

hemmakéampare,

e egenvard,

o Okade elevhéalsoinsatser,

o tillgdnglighetsanpassningar,
o lagkrav kring extra studietid,

samt 6kade stodbehov.

Dessa kostnadsokningar inte kan beskrivas som kvalitetsékningar eller
ambitionshdjningar utan som en anpassning till férandrade behov hos barn och

elever.

4. Effektiviseringar

Ett effektiviseringskrav om 1 procent kan vid férsta anblick uppfattas som begransat.

| utbildningsnamndens verksamheter motsvarar det dock cirka 3,5 mnkr, vilket far
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tydliga konsekvenser eftersom en mycket stor del av budgeten bestar av
personalkostnader och fasta kostnader som lokaler, skolskjuts, kopta platser, kost,

stad och lagstyrda insatser.

Det innebéar att den del av budgeten som faktiskt &r mojlig att paverka pa kort sikt ar
betydligt mindre an den totala ramen. Nar effektiviseringen ska genomféras hamnar
trycket darfor i praktiken nara verksamhetens karna: bemanning, gruppstorlekar,

stodinsatser, ledningskapacitet, elevhéalsa och pedagogiskt utvecklingsarbete.

Samtidigt befinner sig utbildningsomradet i ett lage med ett stort antal nationella
reformer och forandringar. Nya laroplaner, nytt betygssystem, forandringar kring
elevstod, trygghet och studiero, larares arbetstid, forskolans likvardighet och rektors
uppdrag innebar sammantaget dkade krav pa omstallning, implementering,

kompetensutveckling, analys och ledning.

Detta skapar en dubbel rorelse: verksamheten forvantas bade minska sina kostnader
och samtidigt hoja sin kvalitet, starka undervisningen, utveckla elevstodet och
sakerstalla likvardighet. Det ar i denna spanning som effektiviseringskravet behdéver

forstas.

4.1 Effektivisering kraver stabilitet — men reformlaget skapar osakerhet

For att kunna effektivisera péa ett klokt och langsiktigt satt kravs stabila
planeringsforutsattningar. Verksamheterna behover veta vilka krav som kommer, vilka

resurser som finns och vilka prioriteringar som galler dver tid.

Nar flera nationella reformer samtidigt ar under beredning eller pa vag att beslutas
blir forutsattningarna osakra. Det ar annu inte fullt ut klarlagt vilka kostnader
reformerna kommer att innebéara, hur de ska finansieras eller vilka organisatoriska

forandringar som kravs lokalt.
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Detta gor det svart att avgora vilka effektiviseringar som ar mojliga utan att samtidigt

bygga bort den kapacitet som snart kan behdvas for att genomfora reformerna.

Exempelvis kan en minskning av lednings- eller stodfunktioner ge en kortsiktig
ekonomisk effekt, men samtidigt forsvaga organisationens formaga att implementera
nya styrdokument, stodstrukturer eller arbetssatt. P4 samma séatt kan minskad
bemanning i undervisning eller elevhélsa ge en besparing pa kort sikt, men otka
kostnaderna langre fram genom fler stodbehov, 6kad franvaro, forsdmrad arbetsmiljo

eller lagre maluppfyllelse.

4.2 Risk for diskontinuitet i utvecklingsarbetet

Utbildningsverksamhet bygger pa uthéallighet. Forandringar i undervisning, elevhéalsa,
ledarskap och systematiskt kvalitetsarbete behover tid for att fa effekt. Nar
verksamheten varje ar behover anpassa sig till nya effektiviseringskrav riskerar

utvecklingsarbetet att bli ryckigt.
Det skapar diskontinuitet.

Insatser hinner pabdrjas men inte satta sig. Kompetensutveckling riskerar att
avbrytas. Stodstrukturer byggs upp for att sedan behdéva omprovas. Rektorer och
medarbetare far lagga allt mer tid pa att hantera nya ekonomiska forutsattningar i

stallet for att langsiktigt utveckla undervisningens kvalitet.

Detta paverkar ocksa tilliten i organisationen. Néar prioriteringar forandras ofta
uppstar en kadnsla av att verksamheten hela tiden behdver bérja om. Det kan skapa
frustration hos chefer och medarbetare som forvéntas driva forbattringsarbete

samtidigt som de grundlaggande forutsattningarna for arbetet férandras.

4.3 Osidkerhet paverkar arbetsmiljo och ledarskap
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Ett aterkommande effektiviseringskrav skapar inte bara ekonomisk press, utan ockséa

organisatorisk och psykologisk belastning.

Rektorer och chefer behdver hantera oro hos medarbetare, planera for flera scenarier,
gdra om organisationer och samtidigt uppratthalla fokus pa barn och elever. Det

innebar att tid och kraft tas fran det pedagogiska ledarskapet.

For medarbetare kan osdkerheten innebara fragor om bemanning, arbetsuppgifter,
gruppstorlekar och mojligheten att ge barn och elever det stéd de behover. Nar
personal upplever att uppdraget vaxer samtidigt som resurserna minskar ékar risken

for frustration, stress och kansla av otillracklighet.

Pa sikt kan detta paverka bade sjukfranvaro, personalomsattning och kommunens

attraktivitet som arbetsgivare.

4.4 Reformerna kraver kapacitet — inte bara anpassning

De kommande reformerna inom utbildningsomradet kan inte genomforas genom
administrativa beslut enbart. De kraver tid for implementering, kompetensutveckling,
analys och uppféljning, rektors pedagogiska ledarskap, fungerande elevhéalsa och

organisatorisk stabilitet.

Om effektiviseringskravet leder till att organisationen tappar kapacitet inom dessa

omraden riskerar kommunen att std sédmre rustad nar reformerna ska genomforas.

Det finns darmed en risk att kortsiktiga besparingar motverkar den langsiktiga

utveckling som staten samtidigt efterfragar.

4.5 Samlad beddomning, efektivisering

Utbildningsforvaltningens analys att ett effektiviseringskrav om 1 procent &r sarskilt
utmanande i ett lage dar verksamheten samtidigt star infor omfattande nationella

reformer och 6kade behov hos barn och elever.
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Effektiviseringar kan och ska genomféras dar de ar méjliga och rimliga. Men
ytterligare reduceringar behdver vagas mot risken for:

o minskad kvalitet i undervisningen,

e svagare elevstod,

o forsamrad arbetsmiljo,

o minskad utvecklingskapacitet,

o Okad organisatorisk osakerhet,

e och lagre formaga att genomféra kommande reformer.

Det ar darfor viktigt att se effektiviseringskravet i ett langre perspektiv. Fragan ar inte
enbart om verksamheten kan minska sina kostnader med 1 procent. Fragan ar vilka

konsekvenser det far for formagan att mota framtidens krav.

| ett reformintensivt lage behdver utbildningsverksamheten inte bara styras mot lagre
kostnad, utan ockséa ges forutsattningar att vara stabil, uthallig och kapabel att

utvecklas.

Utbildningsforvaltningen arbetar kontinuerligt med effektivisering och organisatorisk

anpassning i namndens verksamheter.

Foljande omraden har identifierats som mojliga effektiviseringar inom ram:

Mojlig effekt Konsekvens/risk
Samverkan mellan mindre = Minskad sarbarhet Risk for minskad narhet
enheter
Digitalisering av Effektivisering Risk for minskad kvalitet
modersmal
Maximering av grupper Lagre Storre grupper

personalkostnader
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Oversyn ledningsstruktur Minskad Risk for mindre
administration utvecklingskapacitet

Kulturskolans omfattning Minskade kostnader Minskad attraktivitet och

bredd

Utbildningsnamnden beddmer samtidigt att ytterligare effektiviseringar i huvudsak
behdver hamtas hem néara undervisning och elevstdd, vilket innebar dkade

konsekvenser for verksamhetens kvalitet och likvardighet.

5. Identifierade utvecklings- och kvalitetsbehov

Verksamheterna har identifierat ett antal prioriterade utvecklingsomraden som

bedoms ha stor betydelse for: maluppfyllelse, likvardighet samt langsiktig hallbarhet.

5.1 Tidiga insatser

o speciallarare,

o specialpedagogisk kompetens i forskolan,

o tvalararsystem,

« studiecoach,

o forebyggande team.

o féarre barn per vuxen i forskolan (mindre barngrupper)

o farre elever per larare i grundskolan och pé fritidshemmen
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5.2 Trygghet och studiero
o skolvardar,
o arbetslagsvardar,

o kultur- och fritidsaktiviteter efter skoltid.

5.3 Bibliotek och kultur
o utdkad skolbiblioteksverksamhet,
e kultursamordning,
o lasframjande arbete.

Utifran dessa identifierade behov ser utbildningsndmnden att det infor 2027 bor

fokuseras pa foljande delar;

Vad Kostnad
Forebyggande team 2,5 mnkr
Sma skolenheter 1,0 mnkr
Anpassat gymnasium 0,3 mnkr
Forstarkning stab 0,7 mnkr
Skolvard 0,6 mnkr
Familjecentral 0,4 mnkr
NAVET 0,3 mnkr

Skattkistan 0,15 mnkr



Simundervisning
Prorenata

Kultursamordnare inkl.

budget for arrangemang
Kulturskolan
Aktivitetsersattning

Knallebibliotek samt

Finasieringslots
Piffl-boxar

Totalt

6. Strategiska vagval infor budget 2027

Utbildningsndmnden ser att budget 2027 ytterst handlar om ett antal strategiska

vagval.

0,15 mnkr
0,1 mnkr

0,9 mnkr

0,75 mnkr
0,25 mnkr

0,1 mnkr

0,11 mnkr

8,31 mnkr

Vagval 1 - Ren effektiviseringslinje

e storre grupper,
o centralisering,

e minskad elevhalsa,

o minskad frivillig verksamhet.

Konsekvens

Risk for forsamrad likvardighet, arbetsmiljo och maluppfyllelse.

Vagval 2 - Bibehallen kvalitet inom ram

« effektivare organisation,
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o tydligare prioritering av kdrnuppdrag,
o bibehallen larartathet.
Konsekvens

Mindre utrymme for utvecklingsarbete och frivilliga satsningar.

Vagval 3 - Kompensatorisk satsningslinje
o tidiga insatser,
o forebyggande arbete.
o starkt ledningsstod

Konsekvens

Kraver utokad ram men starker langsiktig méaluppfyllelse och likvardighet.

7 Investeringsbehov

Projekt Budget 2027

2026
Reinvestering av 1,1 1,1 1,1 1,1
inventarier

Digitalisering 0,2 0,2 0,2 0,2
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SUMMA 1,3 1,3 1,3 1,3

8. Samlad bedomning

Utbildningsnamnden bedémer att effektiviseringar motsvarande nuvarande krav

maste genomfdras genom organisatoriska anpassningar och prioriteringar.

Samtidigt bedémer ndmnden att ytterligare reduceringar riskerar att paverka
undervisningens kvalitet, likvardigheten mellan verksamheter, méjligheten till tidiga

stodinsatser, arbetsmiljon for medarbetare samt barn och elevers méaluppfyllelse.

Utbildningsndmnden vill sarskilt framhalla att langsiktiga investeringar i utbildning ar
samhallsekonomiskt [6nsamma, tidiga insatser minskar framtida kostnader,

forebyggande arbete ar mer kostnadseffektivt an sena och reaktiva insatser samt att
kvalitet i forskola och skola ar avgdrande for kommunens attraktivitet och langsiktiga

utveckling.
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